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PRESENTACION

La presente publicacion es fruto de una alianza entre la Federacion de Orga-
nizaciones Privadas de Honduras (FOPRIDEH), International Center for Not-
for-Profit Law (ICNL) y Counterpart International en el marco de su Programa
IMPACTOS “Impulsando la Participacion Ciudadana, Transparencia y Oportu-
nidades Sociales”. Esta dirigida a miembros integrantes de ONGD y otros ac-
tores sociales relacionados para conocer el alcance y sentido de la nueva Le-
gislacidon que regula a las ONGD.

El objetivo fundamental de este trabajo es contribuir a la promocién y cono-
cimiento del nuevo marco juridico que regula a las Organizaciones No Guber-
namentales de Desarrollo (ONGD)* y generar con ello ambientes facilitadores
de participacion ciudadana sobre la base del respeto a los derechos y las
obligaciones que de ésta legislacidn se desprenden.

Esta alianza entre instituciones a favor una ciudadania activa, informada, res-
petuosa del marco juridico nacional, transparente en su actuar y generadora
de oportunidades sociales, tiene como pauta de trabajo la Ley Especial de
Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (Decre-
to 32-2011 Diario Oficial La Gaceta No 32,552 de 27 de junio 2011).

Esperamos que sea de uso extendido por diversos sectores comprometidos
con el mundo del desarrollo social y que estén interesados en conocer los
derechos, ventajas, fines, procesos y obligaciones que concede la Ley a las
ONGD en este sector.

No Gubernamentales para
el Desarrollo de Honduras

participa ciudadana, 5§ ¥ oportuni sociales

#X impactos XFOPR'DEH

Programa implementado por Counterpart International

1 . .. . . . . .

Como quedara definido en el documento, las ONGD pueden ser nacionales e internacionales. Debido a que el presente texto serd
utilizado en capacitaciones en diferentes ciudades de Honduras, el mismo se refiere preponderantemente a las ONGD nacionales, pero
también debe comprenderse el importante rol de las ONGD internacionales.
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CAPITULO I.-

OBIJETIVOS DE LA LEY DE ONGD.
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CAPITULO I.

OBIJETIVOS DE LA LEY DE ONG-D.

En este capitulo analizaremos brevemente la relevancia del articulo 1 de la
Ley Especial para el Fomento de las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD)?, en el cual se plasman los objetivos de este nuevo marco
juridico. A saber, reconocer que a las ONGD se les debe garantizar los si-
guientes principios:

Garantizar la
Libertad de Aso-
ciacion

Establecer los Derechos
y Obligaciones

Fomentar la Seguri-
dad Juridica

? Ver texto de la Ley de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo al final del documento como Anexo.
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Estos tres principios generan un marco regulador de las ONGD, dotandoles
de un entorno habilitante para mejorar la transparencia y la participacion
ciudadana de estas organizaciones sociales.

éQué es la Ley de ONGD?

Es un marco normativo fruto de un esfuerzo de varias instituciones, tanto del
Estado como de sociedad civil, que busca definir reglas claras y un entorno de
confianza para la creacién, funcionamiento y asegurar el cumplimiento de los
fines que persiguen las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD) en Honduras.

Las Organizaciones de Sociedad Civil (OSC) han jugado un papel muy impor-
tante para fomentar el desarrollo en diversas regiones del pais, la participa-
cion de la ciudadania en la construccidon de una sociedad justa e igualitaria y
en la creacidon de oportunidades de progreso para los sectores mas vulnera-
bles. Han participado en areas tan diversas como: Proteccion del medio am-
biente, proteccidon y promocion de los Derechos Humanos, construccion de
viviendas, generacion de programas educativos, apoyo a la salud, el fortale-
cimiento de la Democracia, proteccidon de victimas de desastres naturales,
promocion del arte, etc.

La Ley para el Fomento de las Organizaciones No Gubernamentales de Desa-
rrollo fue aprobada por el Congreso Nacional de Honduras y es Ley de la Re-
publica después de veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta
un 27 de junio del afio 2011°.

La Ley Especial de Fomento para ONGD es una ley de orden publico e interés
social.

Esto significa que la actuacion del Estado en esta materia va dirigida a velar
por el bienestar colectivo de la sociedad, anteponiéndose a cualquier visién o
proteccion de intereses particulares.

3 Ver su texto en Anexos.
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Los valores y fines que persigue esta Ley son reconocidos como colectivos y
dirigidos a proteger a las comunidades, por lo tanto el Estado es garante de
su promociény plena aplicacion.

Segun el articulo 1 de la Ley de Fomento para las ONGD, ésta se fundamenta
en tres grandes objetivos:

.Garantizar la Libertad de Asociacion.

GARANTIZAR LA .Fomento de la Seguridad Juridica de

LIBERTAD DE ASO- las ONGD.

CIACION

.Definir los Derechos y Obligaciones de
las ONGD.

Esta libertad esta consagrada en nuestra Constitucion en su Articulo 78.- “Se
garantizan las libertades de asociacion y de reunion siempre que no sean con-
trarias al orden publico y a las buenas costumbres .

Esta estrechamente relacionada con otras libertades denominadas funda-
mentales, como ser: La libertad de pensamiento, conciencia y religion, expre-
sidn y reunién y tiene como base promover la participacién activa del ciuda-
dano en los asuntos publicos y de impacto social.

Esta libertad generalmente es realizada a través de la formalizacion de dife-
rentes tipos de organizaciones u asociaciones y que persiguen diversos fines:
Promover el desarrollo, la cultura, el arte, los deportes, la proteccion a gru-
pos especificos de la poblacidn, el medio ambiente, etc.

La libertad de asociacién o derecho de asociacion es un derecho humano que
consiste en la facultad de unirse y formar grupos, asociaciones u organizacio-
nes con objetivos licitos, asi como retirarse de las mismas. La misma esta re-
conocida ademas en diversos Convenios internacionales de los cuales el Es-
tado de Honduras es signatario.


http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_humanos
http://es.wikipedia.org/wiki/Grupo_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Asociaci%C3%B3n_(Derecho)
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Organizaci%C3%B3n
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Ver Articulo 16 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, cuan-

do afirma que el ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restric-

ciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,

en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden publicos, o

para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los

demas.

Entendido este principio como el derecho que tiene toda persona sea natural

o juridica a tener certeza del derecho que es vigente en un territorio y de que

el mismo serd aplicable por las autoridades correspondientes.

Una definicion mas precisa seria:

La garantia dada al individuo (Persona natural o juri-
ESTABLECER LOS dica) por el Estado de modo que su persona, sus

DERECHOS Y OBLI- bienes y sus derechos no seran violentados o que, si
GACIONES DE LAS

ONGD esto ultimo llegara a producirse, le seran asegurados

por la sociedad, la proteccién y reparacion de los
mismos.

Uno de los fines de esta nueva legislacion es la de
FOMENTO DE LA - . o

SEGURIDAD JURIDI- definir con claridad los Derechos y las Obligaciones
CA de las Organizaciones No Gubernamentales para el

Desarrollo.



http://es.wikipedia.org/wiki/Garant%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Individuo
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado
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Esta Ley es un claro progreso hacia la definicion de una norma que establece
con precision el marco de derechos y también de obligaciones a las que estan
sujetas todas las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

A continuacidon vamos a estudiar en detalle los conceptos clave, la delimita-
cion de esos “derechos™ y “deberes” y las reglas de constitucién, funciona-
miento y regulacion de las ONGD en Honduras.

RECUERDA:

La Ley de ONGD es un novedoso
marco juridico que

, a favor del desarrollo de

sus comunidades.
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CAPITULO II.

FUNCIONAMIENTO DE LAS ONGD.
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CAPITULO Il.

FUNCIONAMIENTO DE LAS ONGD.

En este capitulo vamos a examinar detalladamente los contenidos de la Ley Especial de
Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD), en especial:

« Definiciones basicas contenidas en la Ley.

« Procedimiento de Constitucién de una ONGD.

« Reglas de funcionamiento de una ONGD.

« Prohibiciones y sanciones a las que estan expuestas las ONGD.
« Coordinacidn con el Estado.

Qué tipo de organizaciones son las que regula esta Ley de ONGD?

Aquellas Organizaciones de la sociedad civil denominadas Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) que se constituyan ya sea como
Fundaciones o Asociaciones y que sean sin fines de lucro. Se rigen en forma
especial por los Estatutos que sus propios miembros elaboran al momento de
constituirse formalmente.

De esta manera tenemos las siguientes definiciones clave para entender los
diversos tipos de ONGD:

Por Organizacion No Gubernamental de Desarrollo entendemos:

ONGD: Toda entidad de caracter privado, apolitica en el sentido parti-

dario, sin fines de lucro y sin objetivos preponderantemente gremiales,
laborales o religiosos; con diferentes objetivos que contribuyan al
desarrollo humanitario e integral de la poblacion y otros afines, definidos
por sus integrantes.

Son creadas independientemente de los gobiernos locales, regionales vy
nacionales, asi como también de organismos internacionales de
cooperacion bilateral o multilateral.(Articulo 3 de la Ley ONGD)
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DEFINICIONES BA-
SICAS CONTENIDAS
EN LA LEY DE ONGD

Entendemos de esta primera definiciéon que las ONGD tienen fundamental-
mente las siguientes caracteristicas:

1. Instituciones de caracter privado. Esto significa que son fundadas por

personas juridicas que no pertenecen al Estado.

2. Apoliticas. No siguen credos politicos partidarios, porque en esos casos
serian propiamente partidos politicos. El espiritu de esta definicion es
garantizar que las ONGD no sean utilizadas por militantes politicos o
activistas de corrientes politicas y de esta forma ser organizaciones in-
dependientes y objetivas.

3. Sin fines de lucro. Su finalidad no es generar ganancias en sentido co-

mercial, ya que de seguir ese fin como principal, serian empresas, aun-
gue la Ley no les limita la obtencién de fondos o ingresos para su sos-
tenibilidad.

4. Sin objetivos gremiales, laborales o preponderantemente religiosos.

El perseguir la defensa de intereses de grupos profesionales, de traba-
jadores o de una religion en particular desvirtia el caracter de las
ONGD vy les convertiria en sindicatos, asociaciones profesionales o igle-
sias.

5. Con objetivos que contribuyan al desarrollo. Es quiza la caracteristica

mas relevante, el perseguir objetivos de desarrollo de la poblacidn en
sus diferentes ambitos (Cultura, deportes, desarrollo social, Derechos
Humanos, medio ambiente, etc.)

6. Creadas con independencia del gobierno o de organismos internacio-

nales de cooperacidn (bilateral o multilaterales). Esa independencia
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garantiza el logro de los fines fundacionales y les da independencia e

imparcialidad en sus actuaciones.

¢Qué naturaleza deben tener las ONGD?

Adicionalmente, la nueva Ley de ONGD desarrolla un perfil deseado de cémo
deberian ser las ONGD, de forma tal que se diferencien con precisién de otro
tipo de asociaciones civiles.

La Ley en su articulo cinco establece que las ONGD deberian caracterizarse

por:

Ser personas juridicas y la ley explica que éstas pueden ser:

De primer grado, todas aquellas personas juridicas de derecho
privado, con finalidad social y sin fines de lucro, que agrupan a
personas naturales, en un nimero de siete o mas miembros, o
las que se constituyan por la voluntad de los fundadores. Deben
acreditar un patrimonio para el cumplimiento de sus fines espe-
cificos, y contar al menos con un drgano directivo y de supervi-
sion.

De segundo grado aquellas que agrupan a las de primer grado,
como las federaciones.

De tercer grado aquellas que agrupan a las de segundo grado
como confederaciones, uniones nacionales u organizaciones si-
milares.

Otra caracteristica de las ONGD es que deben respetar el ordenamiento juri-
dico, o sea todas la leyes de una nacién. Sus acciones no deberian ir contra
los contenidos de las leyes vigentes en Honduras.

Demostrar en la practica las reglas de la democracia y la transparencia es otra
caracteristica de las ONGD vy ésta se traduce no sélo en acciones frente a ter-
ceros sino en sus practicas de gobierno y toma de decisiones al interior de la
organizacion.



Ley Especial de Fomento de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

Asimismo ser transparentes en sus actuaciones y uso de recursos al interior,
con sus miembros, y frente a la sociedad en general. Por ejemplo, toda ONGD
qgue reciba o administre fondos publicos esta obligada a cumplir con los re-
quisitos de transparencia establecidos en la Ley de Acceso a la Informacidn
Publica.

Las ONGD pueden tener presencia nacional local, nacional o internacional. El
domicilio se definira en los Estatutos.

Estas son algunas de las caracteristicas esenciales desarrolladas en la ley de
ONGD, respecto de la diferencia entre ellas y otro tipo de organizaciones so-
ciales.

Para entender mejor esta primera definicion es bueno definir qué organiza-
ciones No estan comprendidas en esta Ley de ONG:

Partidos Poli-
ticos

Asociaciones
gremiales

Empresas aso-
ciativas del
sector social de
la economia
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Como apreciamos, en contraposicion a la definicion, las ONGD no deben con-

fundirse con otras asociaciones civiles.

Una vez definida la ONGD, debemos agregar otros elementos que las identifi-
can tanto por la forma en que se crean como los fines que persiguen.

Fundaciones y asociaciones:

Otra definicidn clave de la Ley de Fomento para las ONGD es la diferenciacion
entre las Asociaciones y las Fundaciones. (Articulo 2 de la Ley de ONGD)

/ Asociaciones \

Se constituyen mediante la voluntad de un
grupo de individuos que mediante un acto
juridico estatutario forman una persona juridi-
ca para alcanzar sus fines

- _
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Estatutos

Una caracteristica de las ONGD es que son regidas por Estatutos, esto es un
ordenamiento normativo basico que regule sus actividades, forma de go-
bierno y administracién. Los mismos son redactados por sus miembros fun-
dadores y regiran la vida institucional, ya que son requisito de inscripcion,
sean asociaciones o una fundacion.

Clasificacion de acuerdo a su lugar de constitucién:

ONGD Nacionales ONGD Internacionales
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¢Qué estructura pueden asumir las ONGD?

Las ONGD nacionales tendran la organizacion minima siguien-
te:

a)  Asamblea General de miembros o su érgano de gobierno equi-
valente;

b)  Junta Directiva o su equivalente; y

c) Organo de fiscalizacién o vigilancia y/o ejecutivos, conforme

con sus estatutos.

El o los titulares del érgano o responsable de direccion y fiscalizacion o vigi-

lancia, seran electos de acuerdo a lo establecido en sus Estatutos.

Segun la Ley las ONGD nacionales deben asumir la siguiente estructura mini-

ma:
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Asamblea General: Estd integrada por todos los miembros inscriptos segun su
Acta de Constitucion y aquellos que se vayan integrando a la misma segun se
establece en los Estatutos. Es el 6rgano de decision maxima de la ONGD, de-
fine sus planes, las politicas, Estrategias, etc. Se reune generalmente una vez
al aho o cuando es convocada para segun proceda en los Estatutos.

Junta Directiva: Es el érgano de direccion, cumple las disposiciones emitidas
en la Asamblea General y lleva la direccién de los asuntos operativos de la
ONGD.

Organo de Vigilancia o fiscalizaciéon o su equivalente: Es el érgano de transpa-
rencia, integrado por miembros de alta y reconocida honorabilidad que co-
nocen de la correcta gestion de la ONGD.

La Ley de ONG-D no limita otras modalidades de organizacién interna, la
misma en todo caso se debe definir en sus Estatutos.

Uso del nombre, sigla y logo.
El nombre o denominacién de cada ONGD sera determinado libremente por
sus miembros.

Sin embargo No se podra usar el nombre o denominacidn, siglas y simbolo-
gia de otra organizacién debidamente inscrita en el Registro correspon-
diente, ni otros que puedan llevar a confusién sobre su naturaleza o que las
leyes especiales reserven a determinadas personas juridicas.
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PROCEDIMIENTO
DE CONSTITUCION
DE UNA ONGD

¢éCual es el Procedimiento de Constitucion de una ONGD?

La Ley de ONGD establece un procedimiento genérico, el Reglamento por
emitirse de esta Ley, establecera de manera mas precisa ese procedimiento.

En la Ley de ONGD se establece con claridad 3 fases:
a) Los requisitos de constitucion.
b) Inscripcidn en el Registro correspondiente.
c) Recursos.

¢Cudles son las causas para no aceptar la solicitud de personalidad juridica e
inscripcion?

La Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién (SEIP)
otorgara y/o reconocera la personalidad juridica o incorporara en su ca-
so, habiéndose cumplido los requisitos antes exigidos.

Se podra denegar la Personalidad Juridica o su incorporacion unicamente
por una de las siguientes razones:

_/ / / Denegacion
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Requisitos de Constitucion de una ONGD Nacional:
Para su creacidn las ONGD nacionales deben cumplir los requisitos siguientes
(Articulo 7 Ley ONGD):

Para las Fundaciones:

El, (la) o los fundadores deben constituirla

en ESCRITURA PUBLICA, en la que se inclui-

ran los Estatutos.

Para las Asociaciones:

Constituirse con un nimero Su constitucion se realiza en una
minimo de 7 miembros ASAMBLEA y se redacta un ACTA DE
fundadores. CONSTITUCION

Se aprueban los ESTATUTOS
en Asamblea General.

Tanto las Fundaciones como las Asociaciones acuden ante el Poder Ejecutivo
por medio de la SEIP para solicitar su PERSONALIDAD JURIDICA.

Esta Secretaria emite una RESOLUCION concediendo la solicitud, o denegan-
dola por una de las razones indicadas arriba .

Si se acepta se procede a su inscripcion en el REGISTRO correspondiente que
al efecto lleva esa Secretaria de Estado.

Cumplimiento de Solicitud de Per-

Resolucion y
Requisitos. sonalidad Juridica
ante la SEIP.

Registro.
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éCuadles son los requisitos de Constitucion de una ONGD Interna-
cional?

Las ONGD internacionales pueden iniciar operaciones en Honduras siguien-
do el proceso siguiente:

Abrir Oficina de Acreditar que La ONGD inter- Cumplir los Re-
Representacion estan autorizadas nacional puede quisitos y solicitar

en Honduras o a operar en su decidir NO abrir su incorporacion

nombrar un Re- pais de origen. oficina de repre- ante la SEIP
presentante sentacién

En algunos casos, una ONGD de otro pais quisiera realizar
actividades en Honduras sin la necesidad de abrir una ofici-
na de representacion, por ejemplo porque sus actividades
son de corta duracién. En este caso, la Ley indica que pue-
den operar bajo un convenio con otra organizacién que si

tenga personalidad juridica en Honduras.

Las ONGD internacionales se regiran en cuanto a su organizacién y fun-
cionamiento segun la ley aplicable en el lugar de su constitucion, sin per-
juicio que su operacion local, asi como sus funcionarios locales y extran-
jeros, estén sometidos a las leyes hondurefias.

Requisitos para las ONGDs Internacionales:

a. Acompanar el documento que acredite su Personalidad Juridica

con la que opera en el pais de origen.

b. Acreditar que estan legalmente autorizadas para operar en el Es-
tado de origen, acompafiando certificacion del documento res-
pectivo.

Presentar certificacion de Estatutos.
d. Acompanar certificacién del acto de nombramiento del drgano de
gobierno segun sus Estatutos.

o
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e. Presentar un Estado Financiero del afio en curso y de su patrimo-
nio.

f. Acreditar el nombramiento de su representante en el pais, el cual
pudiera ser nacional o extranjero residente.

Todos los documentos exigidos deberan presentarse debidamente legaliza-
dos y con la traduccion oficial cuando se trate de idioma diferente al Espa-
ol

éPueden las ONGD Internacionales operar a través de ONGD na-
cionales?

Las ONGD internacionales pueden decidir no abrir oficina de representacion
y actuar en conjunto con una ONGD nacional.

En ese caso se debe firmar un Convenio o Acuerdo entre ambas y se debera
especificar en qué areas o sectores desean trabajar en el pais y que objeti-
VOS comunes persiguen.

En este caso las ONGD internacionales ejecutaran sus actividades a través
de la Entidad con la cual suscribieron el convenio y/o acuerdo, sin nece-
sidad de incorporacion en el registro que lleva la SEIP, observandose para
ello las disposiciones legales vigentes en el pais atinente a las materias, a lo
que se refiere tales convenios y acuerdos, mismos que deberan ser remiti-
dos en copia, por la entidad nacional a la Secretaria de Estado en los Despa-
chos del Interior y Poblacidn para su respectivo registro.

Inscripcion

Toda ONGD Nacional o Internacional que se le incorpore, por parte de la
autoridad competente, sera inscrita en el 6rgano correspondiente de la
Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacidon, como requisi-
to indispensable para operar en el pais.

¢Qué puede hacer una ONGD si la SIEP deniega una solicitud de personalidad
juridica o inscripcion?
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La Ley de ONGD plantea que las decisiones tomadas por la Secretaria de In-
terior y Poblacidn en esta materia son recurribles o sea que se pueden inter-
poner recursos.

Toda ONGD podra recurrir
a instancias administrati-

vas _vy/o judiciales cuando,

en virtud de una resolucion

emitida por la autoridad
competente se considere
afectada en sus intereses y
derechos.

¢Cuadl es la Capacidad Legal y representacion de las ONGD?

Las ONGD seran sujetos de Derechos, o sea, cuentan con la capacidad ple-
na de ejercer por si o a través de otros tanto el ejercicio de derechos como
el ser responsables por su actuacién. Las ONGD pueden contraer obligacio-
nes, sin mas limitaciones que las impuestas por la Constitucion de la Repu-
blica, esta ley y su Reglamento, y sus estatutos.

Pueden ejercer las acciones que procedan ante los Tribunales de la Republi-
ca, incluidos los arbitrales.
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Ejercera la capacidad legal y comparecera quien segun los Estatutos, osten-
te la representacidn legal de la ONGD o aquel en quien éste hubiere dele-
gado conforme a los mismos.
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¢En qué puede consistir el patrimonio de las ONGD?

El patrimonio de las ONGD podrd estar constituido por:

Ingresos por
actividades
econdmicas
para lograr sus
fines

PATRIMONIO
DE LAS ONGD

Donaciones que

Ingresos por
inversiones, reciba, sean
venta de servi- nacionales o

cios o bienes internacionales

Las ONGD* pueden realizar actividades, venta de servicios o bienes, etc. en
funcion de alcanzar el cumplimiento de sus fines y en base a lograr una estra-
tegia de auto sostenibilidad financiera en el tiempo.

Este conjunto de bienes y acciones en pro de la sostenibilidad constituyen
una estrategia institucional adecuada para su permanencia en el tiempo.

* Diferenciadas de las Organizaciones Privadas con fines Financieros. Ver Ley Reguladora de las Organizaciones Privadas
de Desarrollo que se dedican a Actividades Financieras (Decreto 229-2000)
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No tienen, en ese sentido ninguna limitacion en la clase de actividades eco-
ndmicas permitidas, con tal de que los ingresos estén dedicados a los fines de
la ONGD. Por ejemplo una ONGD dedicada a mejorar las condiciones de vida
de las personas no videntes, puede, por ejemplo, vender bastones blancos a
bajo costo para recaudar fondos y servir a sus beneficiarios, pero también,
entre otras acciones, puede rentar sus instalaciones para eventos, una activi-
dad sin ninguna relacion con su objeto social. El fruto de esa renta y cual-
quier otro ingreso debe financiar sus acciones a favor de ese sector social.

La Ley de ONGD es clara en apoyar esta perspectiva en la gestién de las
ONGD en Honduras. (Ver articulo 20 de la Ley de ONGD)

éComo se debe garantizar el origen licito de sus recursos?

Toda ONGD velara porgue los bienes y recursos de su patrimonio, no pro-
vengan de lavado de activos o cualesquiera otra actividades ilicita, cir-
cunstancia que podra ser constatada por el ente regulador o fiscalizador del
Estado, de acuerdo a los limites apropiados que reconoce el derecho nacio-
nal e internacional a las personas juridicas.
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¢éCuales son los requisitos para asegurar la transparencia de las ONGD?
Prohibicion de uso personal de los bienes de la ONGD.

El patrimonio de las ONGD corresponde uUnicamente a la organizacion;
inclusive, sus créditos y deudas.
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éComo se realiza la Fiscalizacion de fondos publicos recibidos por parte de
las ONGD?

Si una ONGD recibe fondos publicos, la fiscalizacion del uso de los mismos
sera responsabilidad de varias instituciones del Estado:

a) Si estan registrados en el sistema de control SIAFI®, los fiscalizara la Se-
cretaria de Estado del Interior y Poblacion;

b) En todo caso, le corresponderd a la entidad que los otorgd dar segui-
miento del uso de los mismos, sin perjuicio del rol que tiene el Tribunal
Superior de Cuentas u otros drganos de control para verificar el uso y fi-
nalidad para los que fueron entregados.

éQué tipo de informes y registros contables debe llevar una ONGD?
Las ONGD estan obligadas a llevar de acuerdo al afio fiscal del pais:

REGISTROS CONTABLES: los que deben estar actualizados segun las normas
nacionales, los cuales deben presentarse juntamente con el informe de ac-
tividades, dentro de los dos (2) primeros meses del afio, ante la Secreta-
ria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacion.

LIBROS CONTABLES: Dichos registros deben constar en libros autorizados
por la autoridad competente, los que estaran siempre a disposicion de sus
miembros y sujetos a las auditorias que sefiale la ley, sus estatutos y re-
glamento.

Las ONGD de indole internacional solo lo haran en lo relacionado a sus ac-
tividades en el pais.

Los Directivos y Administradores

S directivos y adminisi

No participaran en asuntos que impli-
de las ONGD no sef

quen Intereses personales.

decisiones estén
0s parientes 0 amigost

> Sistema de Administracion Financiera Integrada.
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PROHIBICIONES Y SAN-

CIONES A LAS QUE ES-
TAN EXPUESTAS LAS
ONGD

¢Qué sanciones se pueden tomar por decisiones contra la Ley y sus normas
internas?

Cuando los miembros de las ONGD tomaren decisiones que violenten
esta Ley, sus estatutos, o su reglamento, seran sancionados de acuerdo al
tipo de responsabilidad que establezcan las leyes.

Esta responsabilidad puede ser:

Administrativa Cuando hayan violado procedimientos internos.
Civil  Cuando se hayan producido dafios materiales o persona-
les leves.
Penal Cuando hay dafios que producen un delito contra las per-
sonas o el patrimonio.

En todo caso, se respetaran las garantias del debido proceso.

LA RESPONSABILIDAD DE LOS ACTOS Y DE LAS DECISIONES DE LAS
ONGD:
Entre las sanciones que se pueden asumir:
Nulidad del acto.
Responsabilidad civil y penal de los miembros que participaron en la
decision.
Separacion de la membresia.

Siempre se respetara el principio de inocencia y las garantias establecidas en

L

el debido proceso.
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éQué prohibiciones tienen las ONGD en la nueva Ley?

Las ONGD no podrén: |

Acciones como ésta las asimila a empresas y va contra el principio de no per-

seguirfines de Jucro. —|

Asumir decisiones que beneficien a si mismos va contra la ética y puede con-
siderarse un acto de corrupcion y falta de transparencia.




Ley Especial de Fomento de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

Las ONGD deben asegurarse de eliminar de sus practicas de gobierno, todo
acto que vaya contra la ética y la ley. El nepotismo es un mal que ha aqueja-
do la administracién publica y debe ser evitado y sancionado por las ONGD.

Los recursos de las ONGD deben estar destinados totalmente para sus pro-
gramas y proyectos en el marco de los fines que realizan. Si entre los benefi-
ciarios hubiere un familiar o miembro de la ONGD su uso dirigido a tales per-
sonas, es valido. Sin embargo su mal utilizacion para beneficiarse a si mismo
o a parientes de miembros que la integran, sin ser beneficiarios de la accién
gue se realiza, es un acto de corrupcion.
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En caso de liquidacion o disolucién de la ONGD, todos sus activos deben en-
tregarse a instituciones que siguen fines similares o lo que disponga sus esta-
tutos. No debe equipararse bajo ninguna razén a empresas liquidadas en las
cuales se distribuyen los bienes y activos entre sus miembros.

Apoderarse de la propiedad de los bienes muebles, inmuebles o activos de
las ONGD es un acto de corrupcion.

¢éCuales son las Sanciones por violentar las prohibiciones?

Los Directivos y demds Representantes de las ONGD que violaren las prohi-
biciones antes expuestas, y una vez comprobado ese uso indebido, cesaran
en el ejercicio sus cargos y perderan de inmediato su membresia, sin per-

juicio de la responsabilidad que corresponde conforme a Derecho.

Suspension y cancelacion de la personalidad juridica de las ONGDs:

\/'

—

A -

.
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Una vez firme la resolucién administrativa que resuelva la suspen-
sién o cancelacion, segun el caso de la respectiva ONGD y cuando que-
de firme esa decisidn podra concurrir a la instancia judicial competente pa-
ra solicitar que se revise esa decision.

Disolucidn, liguidacion y fusion

DISOLUCION:

Puede ser voluntaria de acuerdo a los casos que prevean sus Estatutos.

Y forzosa cuando se cancele su personalidad juridica y se sigue lo que

dispongan sus Estatutos.

\/

Liguidacion: En el caso de disolucidn, los bienes y recursos de la ONGD se
destinaran a instituciones u organizaciones afines, de conformidad a lo esta-

blecido en sus Estatutos.

Fusion de ONGDs: Las ONGD pueden fusionarse. Las asociativas, por voluntad
de sus miembros y las fundacionales, mediante absorcion.
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COORDINACION

CON EL ESTADO

Comision de Enlace

La Comisidon de Enlace es una instancia dedicada a la Coordinacion entre las
ONGD y el Estado.

Es un mecanismo creado por ley para promover la participacion del sector
civil en la formacién de politicas publicas y diversas acciones de participacion
activa de la ciudadania en la mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cion.

/ COMISION DE \

ENLACE CON
ONGD

Preside el titular la
Secretaria de

\Desarrollo Socialj

4 N N (O N N

Secretario de Secretario de Secretario 4 Representantes
Planificacion y Interior y de Finanzas de las
Cooperacion Poblacién. ONGD
Externa

\ L VAR )\l )

La finalidad de la Comisiéon de Enlace con el Estado sera facilitar la coordi-
nacién entre las Instituciones del Estado y las ONGD.

La eleccién de los representantes de las ONGD se efectuard en una asam-
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blea convocada para ese efecto por la Secretaria de Estado en el Despacho
del Interior y Poblacidn.

Los Miembros de las ONGD duraran en sus funciones 2 (DOS) afios.
La Comisién de Enlace se reunird cada 4 (CUATRO) meses para evaluar la

coordinacién entre el Sector Publico y ONGD, definir las areas de coordina-
cion y temdtica en que participaran en el desarrollo del pais.

Reglamentacion de la Ley de ONGD.

El reglamento de esta ley serd emitido por la Secretaria de Estado en los
Despachos del Interior y Poblacidn, dentro de los seis meses posteriores a su
entrada en vigencia, procurando la discusidén y consenso con las diferentes
ONGD.

¢Como debe organizarse las ONGD al nuevo régimen legal de la Ley ONGD?

Adecuacion del funcionamiento y régimen juridico de las ONGD a la Ley para
el Fomento de las organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

Las ONGD nacionales e internacionales que operan en el pais, deben regula-
rizar sus operaciones y adecuar sus estatutos a lo estipulado en esta Ley, en



Ley Especial de Fomento de las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo.

los casos donde proceda, en el término de un afio a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Se deberd emitir un reglamento que desarrolle los contenidos de la ley.
Vigencia.
La presente Ley entrard en vigencia 20 dias después de su publicacién

en el Diario Oficial La Gaceta. (Articulo 36 Ley ONGD). La Ley fue publicada
en La Gaceta un 27 de junio 2011.
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RECUERDA:
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CAPITULO IlI.
CASOS PRACTICOS.
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Instrucciones

Estudio de casos que ilustran los Derechos y las obligaciones de las ONGD.

La comprension de los conocimientos adquiridos con la lectura del pre-
sente texto, necesita aplicarlos a casos supuestos, que si bien no des-
criben las circunstancias de hechos reales, pueden ser ejemplos del al-
cance ético y practico que debe tener la nueva Ley.

A continuacion se presentan tres casos hipotéticos, utilizando la Ley
Especial de Fomento para las Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo (ONGD).

Responda a los casos planteados.
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PROLENCAS

En la comunidad de "La Campa” varios residentes han tomado la decisidon de
organizarse para restaurar los templos, sitios historicos y rescatar las tradi-
ciones culturales de los Lencas.

Treinta vecinos conforman la Asamblea de Fundacién de la ONGD que llama-
rdn PROLENCAS. Cinco de ellos son extranjeros. En la sesion de la Asamblea
una vecina manifiesta que donara todos sus bienes a la nueva ONGD, incluido
el taller de artesanias mas importante de la region, pero lo condiciona a que
se constituyan como Fundacion.

Los Miembros deliberan y deciden acudir a Usted como experto en la Ley de
ONGD para saber:

1.- ¢ Deben constituirse como Asociacion o como Fundacion?

2.-¢El hecho de contar con recursos materiales y negocios que producen in-
gresos financieros en la etapa de fundacién los limita en tomar una u otra
decision?

3.- ¢El hecho que dentro de los miembros fundadores hayan personas extran-
jeras les puede permitir constituirse como ONGD Internacional?

4.- {Cémo se asegurara el cumplimiento con las disposiciones de Transparen-
cia y conflicto de intereses?
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LA DECISION

Una de las ONGD mads importantes en el trabajo de defensa del medio am-
biente en La Mosquitia recibe la renuncia de su Director Ejecutivo ya que
desea estudiar en el exterior. Deja el cargo vacante.

Se relne la Asamblea General, ya que por Estatutos es la que nombra al Di-
rector Ejecutivo. El Presidente de la Asamblea General propone que el susti-
tuto de ese cargo sea su hermano, quien venia trabajando en esa ONGD hace
diez afos.

Distintos miembros de la Asamblea General debaten, unos consideraban me-
ritorio la propuesta, otros consideraban que el directivo de la Asamblea y el
Director Ejecutivo no debian ser familiares.

Se procede a la votacidn y el resultado es un empate, pero el Presidente de la
Asamblea General tiene por estatutos voto de calidad, o sea que vale por dos
en casos de empates en las decisiones. Y con ello logra la mayoria para que
su hermano sea el Director Ejecutivo.

Miembros que estan en contra de esa decisidon deciden impugnarla.

Acuden antes Usted como conocedor de la Ley de ONGD.

Utilizando la Ley de ONGD responda:

1.- éFue correcto el procedimiento de eleccion?

2.- éSe puede anular esa decisiéon?

3.- éCOmo y ante qué instancia?
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ACTA DE CONSTITUCION Y ESTATUTOS

Los vecinos del centro historico de la Ciudad Capital, cansados del desorden y
deterioro del patrimonio cultural que ahi se encuentra, deciden fundar la
ONGD que vele por esta riqueza historica.

En la Asamblea de Constitucion, se rednen 25 miembros fundadores.
Elaboran el Acta de Constitucion.
Aprueban sus estatutos.

Al momento de redactar los organos que la integran deciden formalizar la
Asamblea General, una Junta Directiva y un comité de transparencia. Algu-
nos de sus miembros fundadores proponen un Comité Asesor integrado por
expertos y personas reconocidas en la conservacion del patrimonio histdrico
y cultural.

Algunos miembros consideran que no se puede crear este tipo de 6rganos y
que va contra la Ley de ONGD, ya que no los menciona en su texto.

Acuden a Usted como conocedor de la Ley de ONGD y le formulan tres pre-
guntas:

1.- éPueden los miembros en Asamblea de constitucion crear otros drganos
ademas de la Asamblea General, Junta Directiva y érganos de fiscalizacion?

2.- ¢En qué documento deben constar la creacion de estos drganos?

3.- ¢Un Comité Asesor como el propuesto en este caso, puede ser creado sin
afectar a los otros drganos de gobierno?
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ANEXO

LEY ESPECIAL DE FOMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES DE DESARROLLO
(ONGD)

Poder Legislativo

Decreto No. 32- 2011

El Congreso Nacional:

CONSIDERANDO: Que es atribucién del Congreso Nacional emitir las leyes para
regular la conducta de los particulares de conformidad a la Constituciéon de la Re-
publica y los tratados y convenios internacionales vigentes en el Estado de Honduras.

CONSIDERANDO: Que el Articulo 78 de la Constitucion de la Republica garantiza el
Derecho Fundamental a la Libertad de Asociacion de los particulares para fines licitos.

CONSIDERANDO: Que las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD)
son entidades privadas sin fines de lucro que desarrollan actividades con las cuales
promueven la solidaridad entre los hondurefios.

CONSIDERANDO: Que es necesario contar con la legislacién adecuada para fo-
mentar la creacion y funcionamiento de las Organizaciones No Guberna-
mentales de Desarrollo (ONGD) que garantice el buen funcionamiento de las mismas.
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PORTANTO,
DECRETA:

La siguiente:

LEY ESPECIAL DE FOMENTO PARA LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE
DESARROLLO (ONGD)

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés social, teniendo por obje-
to:

a. Garantizar el goce vy el ejercicio del derecho de libertad de asociacidn, consa-
grados en la Constitucion de la Republica y en los trata-
dos internacionales vigentes por Honduras, para que las personas puedan
agruparse en Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo (ONGD).

b. Fomentar la seguridad juridica de las Organizaciones No Gubernamentales de

Desarrollo (ONGD) que permita potencializar plenamente
sus actividades. y,

c. Establecer los derechos vy obligaciones de Ilas Organizaciones

no

Gubernamentales de Desarrollo (ONGD).

ARTICULO 2.- Las organizaciones de sociedad civil sometidas a la presente ley
son las Organizaciones No Gubernamentales de desarrollo, sean éstas fundaciones
o asociaciones, sin fines de lucro que reunan las caracteristicas definidas en la pre-
sente ley.

Se excluyen del ambito de esta ley: los partidos politicos, las iglesias, sectas, las
cooperativas, los patronatos, los sindicatos, los colegios profesionales, las em-
presas asociativas que formen parte del sector social de la economia (SSE), las organi-
zaciones gremialistas y las demas que no respondan a lo dispuesto en la presente Ley o
sujetas a regulacion especial..

ARTICULO 3. Para efectos de esta ley se entenderd por Organizacion No Gu-
bernamental de Desarrollo (ONGD): toda entidad de caracter privado, apolitica en el
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sentido partidario, sin fines de lucro y sin objetivos preponderantemente gremiales,
laborales o religiosos; con diferentes objetivos que contribuyan al desarrollo hu-
manitario e integral de la poblacidn y otros afines, definidos por sus integrantes. Son
creadas independientemente de los gobiernos locales, regio-
nales y nacionales, asi como también de organismos internacionales de coopera-
cion bilateral o multilateral.

ARTICULO 4. Las organizaciones no gubernamentales de desarrollo deben de mante-
ner independencia del gobierno. Su colaboracién con el Estado tomara en cuenta
las politicas o estrategias publicas en materia de desarrollo, bajo un marco de li-
bertad y voluntariedad, en actividades que correspondan a los propdsitos y objetivos
de cada organizacion, a través de mecanismos equitativos y justos.

CAPITULO Il
REQUISITOS DE FUNCIONAMIENTO, CREACION Y ORGANIZACION

ARTiCULO 5. La naturaleza juridica de las ONGD tiene las siguientes caracteristi-

cas:

a) Sin fines de lucro;

b) Constituidas por personas juridicas de primero, segundo o tercer grado;

c) Con presencia local, nacional o internacional;

d) Actuar con respeto a la Constitucion de la Republica y demas leyes del
pais;

e) Gozar de autonomia en el manejo de sus actividades y recursos sin mas
limitaciones que las establecidas por esta ley y sus estatutos;

f) Actuar con sujecién a los principios de la democracia participativa en el
sentido interno, asi como en temas de transparencia y rendicién de cuen-
tas frente a sus miembros y a la poblacién en general;

asimismo cuando perciban y manejen fondos publicos,
deben rendir cuentas ante el 6rgano competente de
conformidad a lo establecido en el Articulo 3, inciso 4), de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y,

g) Que promuevan el desarrollo econédmico, social, cultural, ambiental, en la
defensa de los Derechos Humanos o cualquier otro tema vinculado al
desarrollo del pais, en el marco de la legislacién nacional pertinente den-
tro del marco del desarrollo social.
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ARTICULO 6. Las ONGD podran ser:

Nacionales: Una vez que se haya constituido en la forma establecida por esta Ley y
se haya procedido a su inscripcion correspondiente a partir de la cual se entenderd
otorgada la personalidad juridica;

Internacionales: cuando se hayan organizado y constituido en el extranjero, segun las
leyes aplicables en el lugar de su constitucidon y a quienes el Estado de Honduras les
reconozca su incorporacion, a fin de poder operar en el territorio hondurefio por medio
de una oficina de representacién, respetando sus Estatutos y érganos directivos de ori-
gen y exigiendo el nombramiento de un representante legal en el pais.

ARTICULO 7.- Para su creacién las ONGD nacionales deben cumplir los requisitos si-

guientes:
1. Cuando se trate de fundaciones, él, (la) o los fundadores deben
constituirla en escritura publica, en la que se incorporaran los estatutos;
2. Cuando se trate de asociaciones, se procedera a lo siguiente:
a) Constituirse con un numero minimo de siete (7) miembros
fundadores;
b) Su constitucion se llevara a cabo en una Asamblea cuya ce-
lebracidn deberd constar en el “Acta de Constitucidn”;y,
c) Aprobar sus estatutos en asamblea general.
3. Solicitar ante el Poder Ejecutivo y obtener su personalidad juri-

dica, por medio de la Secretaria de Estado en los Despachos de Inte-
rior y Poblacién.

ARTICULO 8.- Las ONGD internacionales que deseen iniciar operaciones en Hondu-
ras podran hacerlo a través de una oficina de representacion, en actividades
similares a las autorizadas en su pais de origen, solicitando su incorporacién ante
la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién.

Estas se regirdn en cuanto a su organizacién y funcionamiento segun la ley aplica-
ble en el lugar de su constitucidn, sin perjuicio que su operacién local, asi como sus
funcionarios locales y extranjeros, estén sometidos a las leyes hondurefias.

Las ONGD Internacionales que soliciten su incorporacion a efecto de poder operar en
Honduras, deberan cumplir los requisitos siguientes:
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1. Acompaniar el documento que acredite su Personalidad Juridica.

2. Acreditar que estdn legalmente autorizadas para operar en el Estado de origen,
acompafiando certificacion del documento respectivo.

3. Presentar certificacion de Estatutos.

4. Acompaiar certificacién del acto de nombramiento del érgano de gobierno se-
gun sus Estatutos.

5. Presentar un Estado Financiero del afio en curso y de su patrimonio.

6. Acreditar el nombramiento de su representante en el pais, el cual pu-
diera ser nacional o extranjero residente.

Todos los documentos exigidos deberan presentarse debidamente legalizados o aposti-
llados y con la traduccién oficial cuando se trate de idioma diferente al
Espaiol. En caso de ser copias deberan ser debidamente autenticadas.

ARTICULO 9. En caso de no requerir oficina de representaciéon en el pais de
acuerdo con sus fines y propdsitos establecidos podran suscribir
convenios y acuerdos con otras ONGD o con entidades publicas y privadas del
pais, a efecto de estrechar los lazos de colaboraciéon y/o apoyos puntuales en el
pais y facilitar el cumplimiento de sus objetivos compartidos. En este caso las ONGD
internacionales ejecutaran sus actividades a través de la Entidad con la cual sus-
cribieron el convenio y/o acuerdo, sin necesidad de incorporacion, observandose
para ello las disposiciones legales vigentes en el pais atinente a las materias, a lo que
se refiere tales convenios y acuerdos, mismos que deberdn ser remitidos en copia, por
la entidad nacional a la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblaciéon
para su respectivo registro.

ARTICULO 10. Toda ONGD nacional o Internacional que se le incorpore, por parte
de la autoridad competente, serd inscrita en el drgano correspondiente de la Secreta-
ria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién, como requisito indispensable
para operar en el pais.

ARTICULO 11. La Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién otorga-
ra y/o reconocera la personalidad juridica o incorporard en su caso, habiéndose
cumplido los requisitos contenidos en los articulos 6, 7, 8 y 9 de la presente ley y po-
drd denegarle sélo en los casos siguientes:

1) Incumplimiento de los requisitos de los articulos 6, 7,8y 9;

2) Si los estatutos y/o reglamentos contienen disposiciones violatorios a la Consti-
tucidén y demas leyes del pais;

3) Sila organizacion intentara registrarse bajo el nombre y logo de otra entidad ya
registrada.
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ARTICULO 12. Toda ONGD podra recurrir a instancias administrativas y/o judicia-
les cuando, en virtud de una resoluciéon emitida por la autoridad competente se con-
sidere afectada en sus intereses y derechos.

ARTICULO 13. Las ONGD nacionales tendran la organizacién minima si-
guiente:

1) Asamblea General de miembros o su 6rgano de gobierno equivalente;

2) Junta Directiva o su equivalente; y

3) Organo de fiscalizacién o vigilancia y/o ejecutivos, conforme con sus estatutos.
El o los titulares del érgano o responsable de direccion y fiscalizacidn o vigilancia, seran
electos de acuerdo a lo establecido en sus Estatutos.
ARTICULO 14. El nombre o denominacién de cada ONGD sera determinado libremen-
te por sus miembros interesados. No se podra usar el nombre o denomi-
nacion, siglas y simbologia de otra organizacion debidamente inscrita en el Registro
correspondiente, ni otros que puedan llevar a confusién sobre su naturaleza o que

las leyes especiales reserven a determinadas personas juridicas.

El domicilio de las ONGD sera el que sefalen sus Estatutos, sin perjuicio de desa-
rrollar sus actividades en todo el territorio nacional o en el extranjero.

CAPITULO 11l
DE LA CAPACIDAD LEGAL, EL PATRIMONIO Y LA ADMINISTRACION
ARTICULO 15. Las ONGD seran sujetos de Derechos y contraer obligaciones,
sin mas limitaciones que las impuestas por la Constituciéon de la Republica, esta ley y su

Reglamento, y sus estatutos.

Pueden ejercer las acciones que procedan ante los Tribunales de la Republica, inclui-
dos los arbitrales.

Ejercerd la capacidad legal y comparecerd quien segun los Estatutos, ostente la re-
presentacion legal de la ONGD o aquel en quien éste hubiere delegado conforme a los
mismos.

ARTICULO 16. El patrimonio de las ONGD podra estar constituido por:

1) Las aportaciones de sus miembros;
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2) Los bienes que adquiera;
3) Donaciones nacionales e internacionales;
4) Herencias y legados;

5) Recursos generados por inversiones realizadas y los ingresos por la prestacién
de bienes y servicios necesarias parasu auto sostenibilidad;y,

6) Ingresos derivados de las actividades econdmicas realizadas como medio para
lograr sus fines.

ARTICULO 17. Toda ONGD velard porque los bienes y recursos de su patrimonio, no
provengan de lavado de activos o cualesquiera otra actividades ilicita, circuns-
tancia que podra ser constatada por el ente regulador o fiscalizador del
Estado, de acuerdo a los limites apropiados que reconoce el derecho nacional e in-
ternacional a las personas juridicas.

ARTICULO 18. El patrimonio de las ONGD corresponde Unicamente a la organi-
zacion; inclusive, sus créditos y deudas.

Nadie puede disponer para uso personal de los bienes o recursos que formen parte del
patrimonio de cualquier ONGD, para uso personal.

Sobre los bienes y derechos que constituyan el patrimonio de las ONGD, no po-
dran constituirse gravamenes de ningun tipo sin que medie autorizacién del 6rgano
gue segun estatutos tenga competencia para ello.

ARTICULO 19. Los fondos que cualquier entidad del Estado destine a una ONGD que es-
tan adscritas al SIAFI, serdn fiscalizados por la Secretaria de Estado del Interior y Pobla-
cion, sin perjuicio de la facultad que corresponden a los drganos contralores del
Estado para su verificacion, segun la finalidad para la que fueron otorgados.

ARTICULO 20. Las ONGD, dentro del ejercicio de sus actividades y persiguiendo los fi-
nes para los cuales se constituye, pueden brindar y ofrecer al publico bienes y servicios.

Los excedentes obtenidos en estas actividades deben ser aplicados por las ONGD
exclusivamente al cumplimiento de sus fines sociales.
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Las operaciones referidas anteriormente deben cefiirse a las leyes aplicables en ma-
teria financiera y administrativa.

ARTICULO 21. Las ONGD estan obligadas a llevar de acuerdo al afio fiscal del pais, re-
gistros contables actualizados segln las normas nacionales, los cuales deben presen-
tarse juntamente con el informe de actividades, dentro de los dos (2) primeros meses
del afo, ante la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacién.
Dichos registros deben constar en libros autorizados por la autoridad competente, los
gue estaran siempre a disposicion de sus miembros y sujetos a las auditorias que
sefiale la ley, sus estatutos y reglamento.

Las ONGD de indole internacional solo lo hardn en lo relacionado a sus actividades en
el pais.

CAPITULO IV
PROHIBICIONES Y SANCIONES

ARTICULO 22. Los directivos y administradores de las ONGD no podran participar en las
deliberaciones ni en las votaciones o decisiones de asuntos que sean de su interés per-
sonal o de sus socios comerciales o profesionales, sus cdényuges, sus compafieros o
compaferas de hogar, o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o se-
gundo de afinidad.

Serd nula la decisién que se adopte en violacidon a esta disposicidén, cuando se favo-
rezca al solicitante, los infractores deberan resarcir a la organizacién por los dafos y

perjuicios que a ésta causaren.

ARTICULO 23. Cuando los miembros de las ONGD tomaren decisiones que violen-
ten esta Ley, sus estatutos, o su reglamento, seran sancionados en sujecion a lo esta-
blecido en las leyes nacionales aplicables al caso concreto.

En todo caso, se respetaran las garantias del debido proceso.

ARTICULO 24. Las ONGD no podran:

a) Distribuir excedentes de cualquier naturaleza entre sus miembros o
aportantes;

b) Pagar salarios u honorarios a los socios o miembros de sus érganos de
gobierno, valiéndose de su condicidon como tal;

c) Nombrar como directores generales, gerentes generales y/o

administradores generales, a quienes sean cényuge o comparfieros(as)
de hogar, o parientes dentro del cuarto grado consanguinidad o segundo
de afinidad de los miembros de la Junta Directiva;

d) Autorizar la utilizacion de activos y recursos recibidos bajo cual-
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f)

quier titulo para beneficiar, directa o indirecta-
mente, a sus directivos, miembros o empleados (as) y a los cényuges,
compaifieros o companeras de hogar de éstos, o sus parientes, salvo
que sean beneficiarios de los programas o pro-
yectos de la ONGD respectiva;

Distribuir los recursos o los bienes entre sus miembros, directivos o
empleados (as), en ocasion de la disolucién y liquidacién; y,

Colocar a nombre de los directivos, miembros o empleados (as), bie-
nes o recursos de la ONGD.

ARTICULO 25. Los Directivos y demas Representantes de las ONGD que violaren lo dis-
puesto en el articulo anterior, previa comprobacidon del hecho por el érgano compe-
tente, vacaran en sus cargos de pleno derecho y perderdn de inmediato su mem-
bresia, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde conforme a Derecho.

CAPITULO V

SUSPENSION Y CANCELACION DE LA PERSONALIDAD JURIDICA

ARTICULO 26.La personalidad juridica o la incorporacién de las ONGD, segun el caso,
se suspendera o se cancelard, segun la gravedad del incumplimiento, en los casos si-

guientes:

a)

b)

Cuando la organizacién tenga una membresia inferior al nume-
ro minimo de miembros exigido por el rgano maximo de gobierno, tal
como lo establece el numeral 1) del Articulo 6 de esta Ley;

Cuando una ONGD incumpla con los informes anuales y los Esta-
dos Financieros ante la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior
y Poblacion por un periodo de dos (2) afios consecutivos o mas;y,

Cuando los representantes legales de las ONGD realicen en nombre y
por cuenta de las ONGD, acciones u omisiones tipificadas como delito
en la legislacidon nacional, siempre y cuando se compruebe que la accidn
se derivd de instrucciones y/o decisiones del drgano de gobierno

competente para ello, segin los estatutos de ca-
da organizacidon y se haya declarado su responsabilidad por tribunal
competente. Lo anterior se entenderd sin perjuicio de lo establecido en
el Cédigo Penal y otras leyes respecto a la responsabilidad legal;
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ARTICULO 27. Cuando se dé alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior,
la Secretaria de Estado en los Despachos del Interior y Poblacidn, de oficio o a ins-
tancia de parte, dictard resolucién ordenando la suspensiéon o cancelacién de la
personeria juridica y la correspondiente inscripcidon en el registro, segun lo estable-
cido en el reglamento de esta ley.

Una vez firme la resolucién administrativa que resuelva la suspensién o cancela-
cion, segln el caso de la respectiva ONGD y agotada que sea la via administrativa,
ésta podrd concurrir a la instancia judicial competente.
La sancidn de suspension o cancelacién obedecerd a la gravedad de la falta.
CAPITULO VI
DISOLUCION, LIQUIDACION Y FUSION

ARTICULO 28. La disolucién de una ONGD puede ser voluntaria o forzosa.

ARTICULO 29. En el caso de la disolucién voluntaria sera la que ocurra en los casos
previstos en sus respectivos estatutos.

ARTICULO 30. La cancelacién de la personalidad juridica dard lugar a la disolucién
forzosa, siguiendo para ello lo establecido en sus estatutos.

ARTICULO 31. En caso de disolucién, los bienes y recursos de la ONGD se destinaran a
instituciones u organizaciones afines, de conformidad a lo establecido en sus Estatutos.

ARTICULO 32. Las ONGD pueden fusionarse. Las asociativas, por voluntad de sus
miembros y las fundacionales, mediante absorcion.

CAPITULO VII
COMISION DE ENLACE

ARTICULO 33. Crease La Comisién de Enlace con el Estado, Cuya finalidad serd facili-
tar la coordinacién entre las Instituciones del Estado y las ONGD. La Comisién de En-
lace estard conformada por 4 (cuatro) representantes del sector publico y 4 (cuatro)
de las ONGD.

La Comisién de Enlace estd integrada por:

a) El Secretario (a) de Estado en el Despacho de Desarrollo Social, o su representan-
te, quien la preside;
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b) El Secretario de Estado en el Despacho de Planificaciéon y Cooperacion Externa
o su Representante;

c) El Secretario de Estado en el Despacho del Interior y Poblacion o su represen-
tante;

d) El Secretario de Estado en el Despacho de Finanzas o su Representante.

e) Cuatro (4) representantes propietarios o sus respectivos suplentes de las
ONGD.y,

La eleccién de los representantes de las ONGD se efectuara en una asamblea convo-
cada para ese efecto por la Secretaria de Estado en el Despacho del Interior y Poblacidn.

Los Miembros a los que se refiere el inciso "d” duraran en sus funciones (DOS) afios.

La Comisién de Enlace se reunird cada 4 (CUATRO) meses para evaluar la coordi-
nacion entre el Sector Publico y ONGD, definir las dreas de coordinacién y tematica en
gue participaran en el desarrollo del pais.

CAPITULO VliI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 34. El reglamento de esta ley sera emitido por la Secretaria de Estado en los
Despachos del Interior y Poblacidn, dentro de los seis meses posteriores a su entrada
en vigencia, procurando la discusidn y consenso con las diferentes ONGD.

ARTICULO 35. Las ONGD nacionales e internacionales que Hperan en el pais, deben
regularizar sus operaciones y adecuar sus estatutos a lo estipulado en esta Ley, en los
casos donde proceda, en el término de un afio a partir de la vigencia de la presente
Ley.

ARTICULO 36. La presente Ley entrard en vigencia 20 dias después de su publica-
cion en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la Ciudad de Tegucigalpa, Municipio del Distrito Central, en el salon de se-
siones del Congreso Nacional a los 5 dias del mes de abril de Dos Mil Once.

JUAN ORLANDO HERNANDEZ
PRESIDENTE

RIGOBERTO CHANG CASTILLO GLADIS AURORA LOPEZ
SECRETARIO SECRETARIA
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COLOFON

El nuevo modelo de participacion ciudadana deja claramente establecido que:
Para edificar una sociedad justa, solidaria y participativa,
es preciso apoyarse en una concepcion humanista del hombre y la mujer,
de la sociedad y del desarrollo y,
desde la cual sea posible elaborar un modelo social
acorde con la dignidad de la persona humana.

Las ONGD son hoy por hoy,
un canal iddneo de esas diferentes formas de expresion participativa
en pro de una sociedad mds justa para todos y todas.



Ley Especial de Fomento de las Organizaciones
No Gubernamentales de Desarrollo

#XIMPactos N¢eoprien

) ) No Gubernamentales para
Programa implementado por Counterpart Intemational el Desarrollo de Honduras




